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I. IN MEDIA RES

No hay Autonomia posible sin la institucion de
lo imaginario, sin explorar, como sugiere Casto-
riadis, la organizacion y praxis de lo social como
ruptura con el relato del acontecer que lo haga
posible. Es comun sin embargo que toda referen-
cia ala autonomia local se plantee, por lo general,
en términos de descentralizacion territorial, en el
plano fisico, y no como un proceso de autodeter-
minacion, en el plano simbdlico. Hablar hoy no
obstante de Proceso Constituyente y de Andalu-
cia pasa, a nuestro juicio, por explorar y definir,
prioritariamente, el imaginario del cambio en
el plano comunicoldgico y cultural, en el cam-
po simbolico de construccion de un pais para las
gentes que habitan y sufren la mayor precariedad
y desigualdad del Estado espafol. El marco de
partida, en este punto, es francamente adverso
por décadas de omision de las fuerzas transfor-
madoras, asi como el contexto estructural de la
economia-mundo que condiciona los margenes
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de intervencion a este nivel. En palabras de Arrio-
la:

al mantener la peculiar cultura politica del fran-
quismo en la gestion del nuevo capitalismo es-
panol, la modernizacion de este no es completa:
la acumulacion de capital no se determina a par-
tir de la compulsion de las fuerzas de mercado,
sino en un conjunto de actividades que se repro-
ducen gracias a la proteccion del estado, la reali-
zacion de beneficios privados con el presupues-
to publico y la generacion de grandes empresas
fruto de privatizaciones y no del proceso de cen-
tralizacion del capital; se protegen frente a las
fuerzas de la competencia —que arrasa con gran
parte del tejido industrial en los afios de la aper-
tura al mercado comUn—. Este bloque dominan-
te instituye un peculiar régimen politico-social
basado en la articulacion de los grandes secto-
res empresariales beneficiados por el pacto de la
transicion (banca, constructoras, energia, gran
distribucion,...) y la clase politica, que se tradu-
ce en un método de financiacion opaco de los
partidos, y un sistema de cooptacion de cuadros
politicos hacia los consejos de administracion (y
también en sentido contrario (...) que garantiza
un enriquecimiento personal que justifica la per-
manente adhesion al régimen y facilita un flujo
regular en la cooptacion de cuadros intelectua-
les desde el espacio de oposicion en un proceso
de transformacion molecular. (Arriola, 2017: 10).

Ahora bien, en la actualidad, asistimos, con la crisis del
régimen, a la configuracién de un nuevo escenario atra-
vesado por la centralidad de la cultura en las estrategias
de desarrollo local y regional a tenor de la intensiva in-
ternacionalizacion y mercantilizacion de las industrias
culturales, que, necesariamente, han experimentado
un crecimiento exponencial. Esta situacion nos enfren-
ta a la necesidad de reformular las acciones politicas
que tradicionalmente venian mediando las complejas
relaciones establecidas en el mundo contemporaneo
entre cultura, economia y democracia. Los principales
debates en los organismos internacionales de regula-



cion (UNESCO, OMC, UIT, etc.) se desarrollan de hecho
a partir del desacuerdo acerca del estatus de la cultura
como bien publico o como servicio sujeto a los principios
mercantiles. La tendencia general apunta hacia una pro-
gresiva retirada de los actores publicos que reducen sus
funciones a la de simples gestores del patrimonio, cuya
capacidad de intervencion sucumbe ante la vertiginosa
integracion y concentracion, sobre todo cruzada, de las
industrias culturales. Es en este contexto donde toma
sentido la reivindicacion del papel activo de las adminis-
traciones publicas a la hora de actuar sobre el ambito de
la comunicacion y la cultura enfrentandose a la deriva
actual de primar lo comercial a lo creativo, lo rentable a
lo innovador en una apuesta por alternativas democrati-
cas frente a los cercamientos que se extienden sobre las
culturas locales.

La voluntad politica de esta logica instituyente
de la soberania y la autonomia lugar se justifica por la
racionalidad de una logica del capitalismo que tiende a
articular el proceso de valorizacion en torno a los espa-
cios regionales y locales con el paulatino vaciamiento del
Estado central. La doble dindmica de desterritorializa-
cion y centralizacion cultural constituye la paradoja mas
significativa de la realidad de la globalizacion en nuestro
tiempo. Asi, nuevas fracturas y jerarquias acompanan al
cambio tecnoldgico que supone, al mismo tiempo, una
oportunidad de desarrollo para las economias periféricas
y una creciente determinacion ajena a las necesidades
endogenas de desarrollo. Resulta de este modo domi-
nante una forma contradictoria de integracion que tien-
de a favorecer las sinergias entre desarrollo territorial y
actividades inmateriales (capital social, comunicacion,
conocimiento, cultura) prefigurando las lineas de accion
de los principales programas puUblicos de integracion en
el escenario digital sin que, por el momento, en el caso
de Espana, haya contribuido a una mediacion producti-
va. Antes bien, las instituciones del Estado y la captura
por el capital financiero han contribuido a un bloqueo de
las fuerzas emergentes y el proceso de reformulacion,
necesariamente constituyente, en la coyuntura histori-
ca actual. Desde este punto de vista, pensar Andalucia y
el futuro como pais en un nuevo marco de convivencia,
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desde el campo de la comunicacion y la cultura, pasa por
definir una nueva agenda para la accion.

En las siguientes paginas, se apuntan algunos elemen-
tos para la critica a modo de cartografia para el cambio
social posible y necesario, desde el Sur y desde Abajo,
del proceso constituyente centrandonos en el papel que
habria de jugar, en términos de teoria normativa, la co-
municacion para una agenda politica propia que desplie-
gue las potencialidades de las culturas populares en el
pais.

II. MAPA Y ESTADO DE LA CUESTION

Andalucia, como sefiala el preambulo del nuevo Es-
tatuto, ha venido forjando su identidad como pueblo
singular y espacio de encuentro, mas alla de su territo-
rialidad, a partir de practicas culturales subalternas y
periféricas que acrisolan una pluralidad historica y un
patrimonio inmaterial distintivo, tal y como reconocie-
ra el padre de la patria andaluza a principios del pasado
siglo. La naturaleza hibrida y difusa de esta construccion
identitaria ha tenido lugar, por lo mismo, de forma irre-
gular e inconsistente, desde el punto de vista politico, en
su voluntad de autonomia y capacidad de determinacion
dandose la paradoja de una rica y potente produccion
simbolica a nivel del imaginario con incluso una amplia
y consolidada proyeccion de sus sefas de identidad al
tiempo que una débil e irrelevante presencia nacional e
internacional como actor politico. Mas aun, a dia de hoy,
gran parte del debate regional sobre el Estatuto de Au-
tonomia se centra casi exclusivamente en el marco de
descentralizacion de competencias y su financiacion y
sostenibilidad sin una hoja de ruta propia para la auto-
determinacion que, a partir de la fortaleza y puesta en
pie de las formas propias de identificacion, permita libe-
rar las potencialidades de las comarcas y las localidades
andaluzas. Si uno sigue los debates de los actores locales
en el campo cultural y de los medios (si es posible ca-
lificarlos como tales) andaluces, pareciera que la Unica
agenda existente y el objetivo politico exclusivo es tratar
de gestionar con herramientas propias el espacio cultu-
ral en busca de una mayor eficacia, algo de equilibrio y



mayor cohesion social ignorando que, con el proceso de
globalizacion, tiene lugar el despliegue de una logica y
captura de las formas locales de vida y resistencia mar-
cadas cuando menos por cuatro realidades objetivas que
no cabe ignorar en el actual momento histérico. A saber:

En un escenario marcado por la domesticacion de las
creatividades y las identidades culturales locales por
unas pocas transnacionales, la defensa de la diversi-
dad cultural y lingUistica se convierte en una priori-
dad y un problema cuasi de subsistencia para regio-
nes como Andalucia, con dependencia estructural en
sus industrias culturales, dada su posicion periférica.

La disminucion de las barreras de entrada a produc-
tosy productoresindependientes se enfrenta ala ten-
dencia a una integracion vertical extrema entre nue-
vas redes y productores de contenidos. Hablamos de
Amazon, Netflix o cualesquiera otras corporaciones
transnacionales que amenazan también sectores de
la comunicacion y la cultura mas consolidados como
puede observarse en Francia o en Cataluia.

El enorme potencial de generacion de empleo del
sector cultural contrasta con la generalizacion de un
modelo de precariedad en las condiciones de trabajo
que para el caso de Andalucia no es nuevo si se con-
sideran las carencias de las politicas culturales y el
tejido industrial en el sector de la comunicacion y la
cultura desde el proceso de transicion.

Las politicas culturales corren el peligro de caer en
el hipnotismo tecnoldgico y olvidar que la verdadera
integracion en las sociedades del conocimiento pasa
por laformacion de recursos humanos especializados
en el desarrollo de servicios y contenidos culturales
propios, tal y como uno puede observar en el analisis
del PAIDI o en planes fallidos como el proyecto de So-
ciedad de la Informacion para Andalucia.

En este escenario, toda politica de contencién esta con-

denada a fracasar en un proceso de transicion que ame-
naza la pervivencia de las culturas locales. Mas alla del
fracaso del plan de Diversidad Cultural de la UNESCO, y
pensando desde Andalucia, frente a este escenario solo
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cabe la ruptura y el antagonismo como reconstruccion
del tejido politico y social en funcion de una estrategia
constituyente que refunde el Estado y dote de sentido,
en la praxis, el contenido del nuevo Estatuto de Autono-
mia y la construccion de lo comun.

Asumiendo en parte las tesis de Castoriadis, el devenir
del dominio publico (Ecclesia) implica que los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, pertenezcan al pueblo y
sean ejercidos por €l con garantias plenas (Castoriadis,
1998: 85). Esto es, el principio de autonomia presupone
cumplir el principio de emancipacion, esto es, que no
debe haber decision sin participacion en el autogobier-
no y produccion de lo comun del sujeto politico de la so-
berania. Si la autonomia, siguiendo a Castoriadis, es la
gestion colectiva como institucionalidad permanente y
creativa de la colectividad, como una praxis de dominio
del proceso historico-social, la toma de conciencia de
estos obstaculos inciden en la necesidad de adaptar los
objetivosy las herramientas de las politicas culturales en
Andalucia a los nuevos desafios que se dibujan a medioy
largo plazo en el proceso de construccion ordoliberal de
la globalizacion.

A pesar de la tendencia a reducir la intervencion publi-
ca en el campo de la comunicacién y la cultura, el espa-
cio de lo simbdlico nunca ha sido ajeno a la articulacion
de politicas activas del Estado privatizado, con lo que el
seguimiento y analisis de éstas se hace hoy mas nece-
sario que nunca ante los retos derivados de la creciente
interrelacion entre cultura y desarrollo territorial en un
escenario, como hemos apuntado, paulatinamente cer-
cado en su capacidad de autodeterminacion por las exi-
gencias de la dinamica de acumulacidn y valorizacion del
capital financiero internacional.

Considerando estas limitaciones y estructura interna-
cional y la posicion geopolitica, interna e internacional
de Andalucia, pensar la autodeterminacion como comu-
nidad politica en un proceso constituyente pasa, a nues-
tro juicio cuando menos por cuatro condiciones:



1. El desborde y superacion del modelo de acumulacion
dependiente que ha lastrado la economia y las for-
mas de reproduccion de la estructura social andaluza.

2. Lacritica y reformulacion de la forma Estado y el sis-
tema autondmico:

La masiva descentralizacion del gasto publi-
co que acompana la evolucion del régimen se
traduce en una creciente autonomia de la re-
produccion de las estructuras econdmicas y
politicas del poder desde las instituciones del
estado autondmico, es decir, desde las comu-
nidades autonomas. Este proceso es mas &gil
en aquellas regiones en las que la representa-
cion politica de la burguesia se expresa en una
formacion politica local: Pais Vasco, Cataluiia,
Navarra, Canarias. En algunos casos, ese re-
forzamiento del poder politico autondmico ali-
menta la ilusion de poder conformar un espacio
autonomo de acumulacidon, cuando este solo
existe —y ni siquiera de forma plena— en las
actividades y sectores que se articulan al pre-
supuesto publico como la construccion, los ser-
vicios profesionales y culturales, energia, gas y
agua o la agricultura, un sector sometido, desde
mediados de los afios 8o y gracias a la politica
agricola comun, a una planificacion de produc-
cion y rentas casi completa. (Arriola, 2017: 10)

3. La inversion del imaginario del franquismo sociold-
gico que impregna y coloniza la identidad andaluza
entre el folklorismo, la invisibilidad y la subalterniza-
cion. Para ello es preciso empezar a impugnar, anta-
gdnicamente, el tradicional antiintelectualismo que
justifica dos preceptos basicos de la dependencia
cultural en Andalucia: la desconfianza en el analisis
de toda lectura ajena al liberalconservadurismo vy,
por otra parte, una suerte de desafeccion a los traba-
jadores de la cultura en tanto que poseedores, en el
sentido de Bourdieu, de capital simbdlico.
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4. La articulacion de poder popular y gestion de cuen-
cas de cooperacion y antagonismo de base local en
los municipios, comarcas y mancomunidades de An-
dalucia, fortaleciendo, como en su momento hiciera
el PCl en ltalia, los medios de proximidad y las for-
mas mancomunadas de comunicacion, educacion y
cultura popular, hoy principio inexcusable del nuevo
Estatuto de Autonomia (articulo 44).

La hipotesis que sostenemos en este articulo es que,
en el actual contexto de crisis financiera internacional y
de modelo de acumulacion y desarrollo de Andalucia, la
disputa por la hegemonia y en defensa de la democracia
pasa por priorizar la lucha en los frentes culturales. Pues
es en el terreno simbdlico donde se definen las condi-
ciones de autonomia y modelo de desarrollo de nuestro
pais. Las politicas de comunicacidn y cultura pueden
desempeniar en este sentido una funcidn estratégica de
cara a proyectar nuevas légicas de mediacion, contribu-
yendo desde las instituciones y politicas publicas auto-
nomicas a promover procesos de rearticulacion de soli-
daridades y la autonomia cultural necesarias en pro de
salidas creativas y rupturistas. En el marco de crisis, sub-
alternidad y dependencia de Andalucia, la lucha cultural
ha de plantearse, por lo mismo, como un espacio contra-
dictorio de trabajo con las que imaginar formas singula-
res de sociabilidad y de desarrollo de la cultura propia
contribuyendo a nuevos procesos de desenvolvimiento
y construccion colectiva frente a las formas asimétri-
cas de globalizacién y mercantilismo que amenazan la
vida en comun de las culturas populares en Andalucia.
Las dimensiones y complejidad de la actual coyuntura
histdrica exigen no obstante a este respecto reformular
las acciones politicas que institucionalmente vienen me-
diando las complejas relaciones establecidas en nuestra
region entre cultura, economia y democracia. La doble
dindmica de desterritorializaciony centralizacion cultural
constituye, segun hemos sefialado, la paradoja mas sig-
nificativa de la actual dinamica que experimentamos en
los ambitos de proximidad con el capitalismo y el mode-
lo de vertebracion territorial pensado por la troika para
Andalucia, relegada a un espacio de consumo producido
y modelado desde fuera por actores de la globalizacion
hegemonica del Norte.



En el marco de descentralizacion subalterna y depen-

diente de competencias que sufre nuestra tierra, las
fuerzas politicas del cambio en Andalucia deben procu-
rar por ello tratar de construir un nuevo frente cultural
con los diversos agentes sociales del campo de la comu-
nicacion y la cultura confrontando viejos retos y nuevos
obstaculos que han de ser redefinidos para un 6ptimo y
adecuado desarrollo de las potencialidades que ofrece
nuestro campo cultural desde una lectura otra de la au-
tonomiay el proceso constituyente que ha de priorizarse
en la agenda politica nacional. Asi:

En un escenario marcado por la domesticacion de las
creatividades y las identidades culturales por unas
pocas transnacionales, la defensa de la diversidad
cultural y lingUistica se convierte en una prioridad
para Andalucia, carente histéricamente de una in-
dustria cultural realmente propia. Al tiempo es preci-
so, tal y como se apunta en el documento estatutario
aprobado por el Parlamento de Andalucia, reforzar la
conciencia de identidad y de la cultura andaluza a tra-
vés del conocimiento, la investigacion y difusion de
su patrimonio histdrico por todos los medios posibles
(Articulo 10.3).

La disminucion de las barreras de entrada a produc-
tos y productores independientes se enfrenta a la
tendencia a una integracion vertical extrema entre
nuevas redes y produccion de contenidos que ha de
ser objeto de intervencion de los poderes publicos
bien formulando la creacion de nuevas plataformas o
promoviendo politicas estatales de proteccion y de-
fensa de la libre expresion de los actores locales.

El enorme potencial de generacion de empleo del
sector cultural contrasta hoy con la generalizacion
de un modelo de precariedad en las condiciones de
trabajo y en los salarios que cada vez afecta a mas
sectores, incluidos los regulados y asalariados como
el caso de la industria periodistica. La era del entu-
siasmo, criticada por Zafra (Zafra, 2017), es la era del
precariado y una politica publica ha de situar en el
centro del debate la situacion de los trabajadores de
la comunicacién y la cultura intensivamente explota-
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dos y migrantes ante la falta de oportunidades en la
propia tierra.

e El determinismo y dependencia tecnoldgica relegan,
por otra parte, el papel de Andalucia a una posicidn
secundaria en calidad de mero mercado de consumo,
limitando las potencialidades de creacion de aplica-
ciones, tecnologias y recursos para la llamada So-
ciedad del Conocimiento, lo que plantea un reto de
formacion de recursos humanos especializados en el
desarrollo de servicios y contenidos digitales, pero
también de cuestionamiento del codigo propietario
y la renuncia a los derechos comunes con indepen-
dencia de los pronunciamientos y planes como Gua-
dalinfo.

Considerando tales retos, y en el marco de un escena-
rio internacional determinado por el proceso de crisis
del capitalismo, uno de los principales retos que cabe
plantear desde una perspectiva alternativa para la auto-
nomia andaluza es el de saber conectar nuestro discur-
so politico con los imaginarios de las clases populares,
adaptando prioridades y teniendo en cuenta los cambios
generacionales que, en términos politicos, han marcado
la historia reciente de nuestro pais. Este es un dificil reto
por cumplir, por multiples razones. Primero, y antes
que nada, nos encontramos con un escenario mediatico
fuertemente concentrado, fundamentalmente privado,
y regido por la logica del espectaculo antes que por la
de la construccion de un espacio publico democratico,
junto a la ausencia de una intervencion mas decidida y
estratégica en los frentes culturales por la disputa de
la hegemonia. Bien es cierto que, histéricamente, des-
de la izquierda transformadora, pese a la reivindicacion
gramsciana de construir un nuevo liderazgo intelectual
y moral, han sido escasos, desde la caida del Muro de
Berlin, los proyectos politicos centrados en el plano de
la lucha cultural. Considerando los antecedentes de lo
que representara Convocatoria por Andalucia, y a tenor
de los elementos arriba sefalados, parece razonable
afirmar que es preciso a medio y largo plazo pensar, en
Andalucia, la alternativa de nacion, de proyecto auténo-
mo, disputando justamente en el plano de la hegemonia
cultural el dominio politico del modelo liberal del PSOE



y de la oligarquia conservadora del PP/Ciudadanos, tal y
como se acordara en la X Asamblea Federal de IU.

Sabemos que para construir la hegemonia politica es
necesario (re)construir previamente una hegemonia cul-
tural. Valores como la libertad, la igualdad, la justicia, la
honestidad, la responsabilidad, la solidaridad, la prima-
cia de lo colectivo sobre lo particular, de lo comunitario
sobre lo individual, de la democracia sobre los mercados,
del trabajo sobre el capital, etc., que han dado sentido a
las luchas de la izquierda, han ido siendo sustituidos por
valores como la disciplina, la austeridad, la desigualdad,
la competitividad, la estabilidad, el beneficio, la primacia
de lo individual sobre lo comunitario, de los mercados
sobre lademocracia, de la acumulacion sobre la distribu-
cion, de la rentabilidad sobre los derechos sociales y cul-
turales. Por ello, hoy mas que nunca, es preciso plantear
una rebelion democratica de las matrices culturales que
nos definen en Andalucia desde una vision estratégica
para la construccion de un nuevo bloque histérico en la
region, una Andalucia en Pie como Revolucion Ciudada-
na por el Porvenir de Andalucia Libre y Digna.

Veamos, en lo concreto, como materializar este pro-
yecto utdpico de liberacion para un pueblo y una tierra
por siglos condenada a la dominacion y subalternidad.
En las siguientes paginas, vamos a definir, a modo de
diagndstico y prognosis, algunos ejes centrales de discu-
sion que conviene, como minimo, replantear en la agen-
da politica.

III. Diagnosis y ejes de intervencion

El nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia marca
un sistema normativo progresivo cuya realidad se afir-
ma en la apuesta de avanzar en el reforzamiento de la
identidad y la soberania del pueblo andaluz. La deman-
da de un nuevo impulso democrético para reivindicar,
como en 1978, el derecho a la autonomia como un pro-
ceso popular esta en la base del nuevo espiritu constitu-
yente que ha de ser recuperado en el marco de una crisis
de régimen y legitimidad democratica que ha lastrado,
desde su aprobacion, el alcance y el sentido historico

1.5

désde abajo|103



104 |dé%de abajo

Aflo 2018 -N°oy7

del nuevo marco normativo. A fin de poner en valor las
potencialidades liberadoras de Andalucia por si, para si,
como para Espana y los procesos de emancipacion de la
humanidad, es preciso disputar el campo simbdlico de
la comunicacion y la cultura. No viene al caso hacer aqui
una exégesis del nuevo marco estatutario de la Autono-
mia. El objeto del presente articulo apunta mas bien a
repensar las politicas publicas en este ambito. Ahora, re-
sulta del todo oportuno recordar, no obstante, algunos
principios contenidos en el Titulo VIl relativo a los Me-
dios de Comunicacion Social para una critica del estado
de la autonomia a este respecto. En él, se reconocen:

a. Elderecho universal alainformacion.

b. La centralidad del servicio publico de radiotelevision
de gestion directa, en un momento en el que otras
comunidades, como Valencia, gobernado por la de-
recha, ponian en peligro, y posteriormente, hicieron
desaparecer su ente publico autonémico.

El derecho de acceso.

o o

La regulacion de la publicidad institucional.
La promocion de la lengua y cultura andaluzas.

f. La potencial creacion de nuevos canales audiovisua-
les para proyectar laimagen de Andalucia y atendera
los distintos sectores y publicos que habitan nuestra
Comunidad.

g. Y la eleccidn por mayoria cualificada del Director de
Canal Sur.

Estos elementos progresivos siguen, a fecha de hoy,
sin cumplirse, pasada ya una década de la aprobacion
del Estatuto por el Parlamento de Andalucia. En el tema
que nos ocupa, ademas, se considera la comunicacion y
la cultura un campo, el de lo simbdlico, desde una visién
tecnocratica mas que politica, favoreciendo la captura
del imaginario popular andaluz en la administracion co-
municativa autondmica dominado por la élite que impi-
de o ha bloqueado el proceso de emancipacion del pue-
blo andaluz hasta la fecha.



En esta linea, conviene hacer pedagogia democratica
reivindicando la plena democratizacion y el desarrollo
social y autonomo de la ciudadania en materia de co-
municacion y derechos culturales. De acuerdo al mapa o
estado del arte resefiado, por fuerza sucintamente, con-
venimos afirmar la necesidad, como prioridad politica,
de la disputa ideoldgica sobre qué es y como debemos
reconstruir Andalucia. Ello pasa por reconocer experien-
cias significativas de extension y mejora de la democra-
cia participativa con iniciativas estratégicas de impulso
de la industria cultural regional y de desarrollo de los
espacios y programas de apropiacion de los recursos de
informacion y conocimiento, explorando nuevas pro-
puestas de comunicacion integral dirigidas a ahondar
y definir formas creativas de gobierno y de articulacion
de los espacios comunitarios de proximidad si, en ver-
dad, se ha de ganar la disputa del sentido en los frentes
culturales en un momento especialmente relevante de
transicion y crisis.

Cinco ejes constituyen, a nuestro juicio, en este senti-
do, los elementos centrales en este proceso antagonista
de movilizacion y autonomia en la dindmica constitu-
yente:

I. Lacentralidad y promocion de la participacion ciuda-
dana en el campo de la comunicacion y la cultura.

Il. La apropiacion y desarrollo enddgeno de las nuevas
tecnologias de la informacion.

lll. La defensay reorganizacion auténoma de los medios
publicos y comunitarios como sector convergente en
la confluencia digital.

IV. La educacion para la comunicacion como pedagogia
democrética de la ciudadania y la cultura andaluza.

V. Elfortalecimiento y redisefio de las politicas cultura-
les desde logicas inclusivas y populares.

Hasta la fecha se observa que, desde la Junta de An-
dalucia, los sucesivos gobiernos del PSOE han incidido,
tradicionalmente en todo lo contrario:
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El abandono del ambito cultural como cuestion prio-
ritaria en las politicas de la organizacion autonoma
de la region en tanto que campo productivo de desa-
rrollo econdémico.

El uso elitista y conservador de determinados ele-
mentos culturales para la construccion del imagina-
rio colectivo de la sociedad andaluza, en torno a la
religion y el folclore desconectado de la diversidad y
practicas populares reales.

El acaparamiento por parte de las élites y sus parti-
dos politicos de referencia, de los medios publicos e
institucionales (espacios e infraestructuras, licitacio-
nes, desarrollo de politicas publicas, etc.) y los esca-
sos recursos de expresion cultural socializados.

La instrumentalizacion de los medios publicos contra
los intereses de los andaluces por razones partidarias
y de reproduccion del poder oligarquico.

El derroche de medios para la cultura de élites y mini-
mo apoyo al desarrollo de la cultura popular.

El fomento de los elementos reproductivos del capi-
talismo y su universo axioldgico.

La ruptura entre lo rural y lo urbano, prevaleciendo el
segundo ambito, con ausencia de politicas comarca-
les, locales y territoriales de desarrollo sostenible en
materia cultural.

La extension de una cultura de la obediencia y fun-
cional en la educacion formal y |a oferta cultural ins-
titucional.

La falta de apoyo a los agentes culturales y de conti-
nuidad de los ejes y proyectos de las politicas cultu-
rales andaluzas.

Frente a esta logica de desvertebracion de Andalucia

como pais, como proyecto colectivo, parece convenien-
te, si de construir un pais para los andaluces se trata, si-
tuar el campo de la cultura como eje politico de primer
orden procurando:

. La construccion colectiva de un modelo cultural al-
ternativo y de los consensos necesarios para ello a



partir de modelos de cocreacion, cogestion y de de-
mocracia participativa radical.

e . La democratizacion de los accesos, contenidos y
economia del tiempo para un ocio que contribuya a
la identidad, autonomia y solidaridad que distinguen
nuestra tierra.

e _Elimpulso de medios, canalesy espacios de autono-
mia ciudadana para la promocion y empoderamiento
de las sefias de identidad del ser andaluz.

e _ La articulacion de politicas culturales que prioricen
las culturas populares, tradiciones y nuevas formas
de expresion tanto en el ambito urbano como a nivel
rural.

e . El disefio de una politica de comunicacidn conec-
tada con las prioridades de educacion, desarrollo
cultural y autonomia, programando contenidos que
divulguen nuestro talento y fortalezcan las industrias
culturales andaluzas.

Vamos a detenernos en algunos de los ejes resefiados
para discutir, con mayor profundidad, los elementos nu-
cleares de una agenda para la accion en esta direccion.

IV. ANDALUCIA ANTE LA SOCIEDAD
DE LA INFORMACION Y DEL
CONOCIMIENTO

El Articulo 10.12 del nuevo Estatuto establece la ne-
cesidad de incorporar al pueblo andaluz a la Sociedad
del Conocimiento. Aunque sélo han pasado tres lustros
desde el cambio de siglo y milenio, ya podemos hablar
de un profundo cambio en las economias occidentales
que ha acarreado serias transformaciones de indole po-
litica, social y cultural, sacudiendo estas sociedades y la
tendencia de desarrollo y crecimiento que habian prota-
gonizado desde mediados de los afios 70. El colapso del
modelo econdmico europeo, con la profundizacion de
las desigualdades y de la exclusidn social que conlleva,
coincide con el surgimiento de nuevas formas de expre-
sion politicas y culturales, que tienen en el movimiento
15M o en colectivos como Democracia Real Ya nuevos
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modelos de referencia en la organizacion y representa-
cion politica, donde la ldgica de las redes ocupa un lu-
gar central. Todo ello en el marco de la ruptura del pacto
capital-trabajo que hasta hace poco habia dominado las
relaciones sociales en los paises centrales del capitalis-
mo avanzado y que es muestra del cambio de paradigma
operado en el modo de regulacion de espacios de inte-
gracion supranacional.

Si la Unidn Europea es uno de los actores que esta ex-
perimentando en primera persona la nueva recomposi-
cion del poder, Espafia esta presa de los compromisos
adquiridos para su integracion en la UE que, a medio y
largo plazo, en el contexto de la actual crisis, ha signifi-
cado una mayor dependencia y pobreza para Andalucia,
por las directrices definidas por la troika. La situacion de
dependencia y marginacion que protagoniza el Estado
espafiol con respecto a Europa es la misma que la que
experimenta Andalucia con respecto a aquel. Si pode-
mos hablar de una evolucion de la economia andaluza
desde su Estatuto de Autonomia de 1978 es para remar-
car que, aunque en las Ultimas cuatro décadas ha creci-
do econdomicamente, su funcion sigue siendo secundaria
con respecto a la dindamica motriz de otras economias
como la catalana, encontrandonos con que, ademas,
no sélo sigue aportando el 13% a la economia espafiola
(cifra similar a la del afo 1980), sino que presenta una
situacion cada vez menos diversificada, con mayor peso
de la agricultura, una tendencia al despoblamiento del
medio rural, un aumento espectacular del desempleo y
de la pobrezay, finalmente, una reordenacion oligarqui-
ca del poder similar al modelo caciquil del siglo XIX. Este
recorrido nos sirve para ilustrar de manera sucinta el
marco en el que se desarrollan las politicas de Sociedad
de la Informacion en Andalucia y para explicar también
el calado que medidas como la Segunda Modernizacion
o la Estrategia Digital tienen para el desarrollo politico,
economico y social de la region.

Las esperanzas de desarrollo aparejadas al boom de las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion
justificaron en regiones como la andaluza el recurso a
programas con el que a principios de siglo se proponia



hacer de Andalucia una de las regiones mas avanzadas
de Europa, superando a través de la modernizacion tec-
noldgica el atraso que acarreaba no haber experimenta-
do de manera integral el paso hacia la sociedad indus-
trial. En una suerte de pancomunicacionismo que replica
el discurso y panoplia de argumentaciones a favor de
la llamada nueva economia digital, Andalucia Impara-
ble asumio esta politica como argumento legitimador
de una nueva etapa en el desarrollo autonomo que, de
facto, los datos economicos de empleo, riqueza y tejido
productivo cuestionaban en la practica. Lo sorprendente
es que, a dia de hoy, esta vision politica no ha sido modi-
ficada ni lo mas minimo. De hecho, que en la actualidad
haya dejado de hablarse de la Segunda Modernizacion
de Andalucia, coincidiendo con los primeros afnos de la
crisis econdmica y la constatacion de que el modelo de
desarrollo de Andalucia estaba mas vinculado al ladrillo
y al turismo que a la innovacion, no quiere decir que las
politicas sobre Sociedad de la Informacion en general
y sobre inclusion digital en particular no hayan tenido
continuidad hasta hoy. Asi, al plan de la Comision Euro-
pea «Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» y a su iniciativa em-
blemdtica «Una agenda digital para Europa», siguio la
Estrategia Digital en Andalucia (EDA), concebida como
la continuidad del Plan Andalucia Sociedad de la Infor-
macion (PASI, 2006-2011) y hoy el Plan Andaluz de In-
vestigacion (PAIDI-2014-2020) que incide en los mismos
objetivos y discurso: la «creacién de un mercado Unico
digital basado en un acceso a Internet y unas aplicacio-
nes interoperativas rapidas y ultrarrapidas» que situen a
Andalucia a la vanguardia del nuevo modelo de desarro-
llo.

Poco o nada se especifica sobre las dimensiones ma-
teriales y la légica social que han de definir el rol de la
ciudadania, la inclusion y/o la participacion digital en-
tendidos como ambitos de actuacion no instrumentales.
No obstante, los datos cosechados por estas politicas
tecnocraticas apuntan justamente la necesidad de un
cambio de rumbo cuando advierten del crecimiento de
las brechas sociales e interterritoriales.
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En este sentido, el ambito de la comunicacion, como
energia social y como espacio de articulacion de la dia-
léctica de mediacion social, debe ser repensada en An-
dalucia si se quiere afrontar un proyecto integral de au-
tonomia. El impacto de los nuevos sistemas y redes de
telecomunicaciones en el desarrollo economico y social
de las ciudades y pueblos de la region hacen necesaria
una estrategia anticipadora de los poderes publicos que,
a la par que garantice el progreso y avance econémico,
integre los territorios y aporte nuevos valores culturales
en la configuracion del espacio publico. La influencia de
este sector en el desarrollo auténomo exige, en conse-
cuencia, el disefio de un Plan Integral de Comunicacion
y Desarrollo Local que partiendo de un consistente diag-
nostico de nuestro entorno afronte criticamente los im-
pactos de las nuevas tecnologias en las formas de reor-
ganizacion del territorio y de ejercicio de la ciudadania,
a fin de avanzar politicas sostenibles que garanticen no
solo la modernizacion telematica de la Administracion
Publica sino, mas alla aun, y sobre todo, la integracion
de distritos, barrios y colectivos sociales en un proyecto
comun de futuro. En este sentido, las politicas publicas
en Andalucia deben avanzar cuando menos en los si-
guientes ejes de actuacion estratégicos:

a. La innovacion y socializacion de las redes de tele-
centros municipales. El acceso publico a las nuevas
tecnologias es una responsabilidad de los poderes
publicos. Pero ello exige impulsar politicas de exten-
sion de la red puUblica de telecentros garantizando la
apropiacion social de las nuevas tecnologias por par-
te de la ciudadania, a fin de superar no solo la brecha
digital, sino los desniveles territoriales y las propias
carencias de infraestructuras publicas de ocio y con-
sumo cultural. En linea con las conclusiones del Infor-
me CITIZ@MOVE, liderado por la ciudad de Sevillg,
la plena socializacion de la red exige la promocion de
acceso libre, gratuito y universal no solo en edificios
publicos sino en calles, plazas y lugares de encuentro,
ademas de promover prioritariamente iniciativas ciu-
dadanas para la democratizacion de la Administra-
cion Publica Local, reformulando de este modo las
metodologias, programas y objetivos del Plan Gua-



dalinfo en linea con experiencias mas productivas y
sostenibles como las de algunas comunas italianas o
proyectos innovadores en los paises nordicos.

. La creacién de un Observatorio de Prospectiva Tec-

noldgica de la Sociedad de la Informacién. Los estu-
dios de diagnostico y desarrollo de la Sociedad de la
Informacion de Andalucia liderados por el Instituto
de Estudios Sociales (IESA), con sede en Cérdoba,
deben ser complementados con la creacion de cono-
cimiento y disefios de futuro en la que ademas de ex-
pertos participen asociaciones empresariales como
ETICOM, y representantes ciudadanos para el disefio
de politicas activas de impulso de la Sociedad de la
Informacion frente a las actuales politicas de amplia-
cion del mercado de consumo de nuevas tecnologias
que representa el Plan Guadalinfo o los programas de
superacion de la brecha digital. Para ello es preciso
conocimiento fidedigno, veraz y contrastable, del
que la Junta de Andalucia carece en parte para el di-
sefio de sus politicas publicas, dada la habitual confu-
sion entre propaganda y realidad. La creacion de un
observatorio de analisis y prospectiva de la Sociedad
de la Informacion que sirva de referencia regional en
Andalucia con el concurso de expertos, profesionales
de la informacion y colectivos ciudadanos, a fin de
contribuir al desarrollo de este sector, asesorando al
gobierno regional en la extension de las politicas puU-
blicas sectoriales, es un paso pero necesario en tanto
que proceso de autoconociencia y reflexividad dialo-
gica de los actores concernidos en este vector estra-
tégico de la economia nacional.

El desarrollo de un Plan Integral de Formacion y Ac-
ceso a las TICs. El modelo Guadalinfo no ha contri-
buido significativamente al empoderamiento de la
ciudadania y las organizaciones sociales, ni ha logra-
do permear transversalmente y alterar los modelos
de mediacion y organizacion de la administracion
publica local, por lo que parece conveniente, desde
nuevas matrices y ldgicas de articulacion, impulsar
un plan integral de formacion a ciudadanos, volun-
tariado, funcionarios publicos y responsables institu-
cionales en la extension de una nueva cultura de la
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gobernanza a partir de metodologias participativas y
una vision mas dialéctica e instituyente del proceso
de apropiacion social de las nuevas tecnologias en
nuestra region.

d. La promocién de la Economia Social de la Comuni-
cacion. Frente a la logica de creacion de infraestruc-
turas y redes tecnoldgicas (como los telecentros), la
politica de Sociedad de la Informacidn en Andalucia
debiera ser concebida como una apuesta por el em-
poderamiento del Tercer Sector y de la ciudadania,
como una decidida voluntad, en fin, de configuracion
de las condiciones propicias para una comunicacion
no burocratizada, ni mercantilizada, en virtud de un
modelo genuino y diferente de creatividad y econo-
mia social que se inspira en la investigacidon-accion y
la capacidad de comunicacidn de las organizaciones
no gubernamentales y los sectores tradicionalmente
excluidos del proceso de modernizacidn tecnoldgica,
si en verdad se trata de reconstruir espacios comu-
nitarios, de participacion y encuentro, de didlogo
y cooperacion, que puedan resultar efectivos en el
fortalecimiento de la gobernabilidad e instituciones
democrética. A fecha de hoy ni los planes de capaci-
tacion de monitores de los telecentros ni de los fun-
cionarios publicos contempla la formacion de com-
petencias en dinamicas participativas de desarrollo
local y menos aun en la promocion del cooperativis-
mo que podria favorecer la economia de contenidos
digitales de comarcas y municipios de la region. La
prioridad de la Junta de Andalucia sigue siendo la
concentracién empresarial para el fomento de una
economia de mayor escala y la promocion del sector
privado en un espacio tradicionalmente dependiente
y con un tejido industrial raquitico, por no decir irre-
levante desde el punto de vista de la competitividad
neoliberal que propone como solucion de continui-
dad en sus politicas publicas. De ahi la importancia
de promover otra racionalidad econdmica del sector
de lasTICs.

En esta linea, la apuesta por la Comunicacion Partici-
pativa participa de una idea compleja de comunicacion
segun la cual la extension de redes telematicas, la pro-
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mocion de grupos autdnomos de intervencion y el dise-
fio de proyectos comunitarios, a partir del lenguaje de
los vinculos, debe ser la base de cooperacion productiva
para construir comunicacion local democratica, multipli-
cando tres formas estratégicas de la comunicacion alter-
nativa:

a. Lareflexividad colectivay liberadora sobre las practi-
cas de comunicacion.

b. La cultura dialdgica de construccion del consenso.

c. Y el reconocimiento de la multiplicidad y la diferen-
cia.

La politica de redes de pensamiento e intervencion so-
cial en la comunicacion constituye, en este sentido, otra
forma de hacer cultura, otra forma de organizar la comu-
nicacion y la participacion ciudadana en Andalucia:

a. Articulando dindmicas de consenso e integracion de
los diferentes actores sociales de la ciudad en la dis-
cusion del modelo organizativo de la comunicacion
publica.

b. Garantizando la cobertura y acceso de todos los
usuarios.

c. Observando el principio de igualdad en la participa-
cion publica del sistema cultural organizado por las
industrias de la comunicacion.

d. Facilitando la multiplicidad de emisores y el pluralis-
mo real en la estructura de la informacion local.

e. Y promoviendo el uso creativo y critico de los me-
dios, a partir de una pedagogia de la comunicacion
transformadora.

Esta de mas resefar que en modo alguno la Junta y las
diferentes Consejerias con competencias en la materia
han tratado de considerar, aun marginalmente, esta
estrategia, siendo como es, la alternativa posible para
una construccion consistente del modelo de planeacion
de la Sociedad Andaluza de la Informacidn. Algo similar
ocurre con la politica audiovisual, un campo de disputa
mas sensible por el rol que ha desempeiado el operador
publico en la reproduccion del modelo de desarrollo he-
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gemonizado por el PSOE desde el acceso a la autonomia
siguiendo el modelo del sistema Partido-Estado del PRI
de México.

V. SERVICIO PUBLICO E INDUSTRIA
AUDIOVISUAL REGIONAL

Las radiotelevisiones publicas, herramientas funda-
mentales desde su creacion para la independencia que
solo puede garantizar lo publico, sufren hoy un doble
ataque en la disputa ideoldgica de crisis del régimen que
representan las fuerzas del cambio para otra Andalucia
Posible. Los intentos de manipulacion partidista por par-
te de los gobiernos central, autondmicos y locales, y la
campafia sistematica de descrédito liderada por los me-
dios de comunicacion privados, controlados por grandes
corporaciones y grupos de presion que pretenden hacer
negocio con la informacion, la cultura y el entreteni-
miento de la ciudadania, marcan lo que algunos exper-
tos denominan el déficit democratico de la transicion en
Espafia. En este sentido, reforzando la idea de que los
medios publicos son un pilar del desarrollo social y de-
mocratico, es preciso recordar:

1. Que la ciudadania tiene derecho a unos medios de
comunicacion que sean garantes de las libertades
democraticas y del acceso de la ciudadania a los mis-
mos.

2. Que los medios de comunicacion publicos deben
prestar un servicio publico esencial, teniendo en
cuenta la pluralidad social, atendiendo a las minorias
y ofreciendo programaciones de calidad, tal y como
se refleja en el Estatuto de Andalucia.

3. Que el sistema radiotelevisivo debe ser un servicio
universal fomentando el acceso a las infraestructuras
de telecomunicacién en todos sus soportes.

4. Que es preciso inspirar y salvaguardar el desarro-
llo auténomo local de la creatividad audiovisual en
nuestro territorio.

5. Que, atendiendo al nuevo Estatuto de Andalucia, la
titularidad y gestion han de ser integramente de ti-
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tularidad publica, con una financiacion estable que
garantice su sostenibilidad y futuro desarrollo.

6. Que, en coherencia con la exigencia de autonomia
profesional y de los derechos sociales a la comunica-
cion, deben garantizarse condiciones de trabajo re-
guladas, dignas, y protegidas, conforme a los princi-
pios definidos por el Colegio Andaluz de Periodistas.

7- Que, para proteger el sistema audiovisual andaluz, el
Consejo Audiovisual debe tener poder sancionador
para regular la adjudicacion de licencias y la retirada
de estas en caso de incumplimiento de los compro-
misos adquiridos, bien por la concentracion en pocas
manos o al contravenir intereses generales para el
desarrollo de la Autonomia.

El nuevo Estatuto de Autonomia garantiza hoy que los
medios de comunicacion social y los servicios audiovi-
suales sean de titularidad y competencia exclusiva de la
Junta de Andalucia. El gobierno de Susana Diaz, no obs-
tante, en sus primeros afios ha venido debilitando este
principio de obligado cumplimiento por la via de los he-
chos y la omision de politicas activas (Articulo 68). Pese
a que se indica claramente que la Comunidad Autonoma
puede regular, crear y mantener todos los medios de co-
municacion social necesarios para los fines que recoge el
Estatuto, el proceso ha sido mas bien el debilitamiento
de Canal Sur y no digamos la red de medios municipales
agrupados en plataformas como Onda Local Andalucia.

En la misma linea, y a fin de garantizar el principio de
pluralismo y participacion de la sociedad civil, los pode-
res publicos no han tomado iniciativa alguna en direc-
cion a impulsar un Plan Regional de Medios Comunita-
rios y Ciudadanos, de formacion y apoyo economico a la
industria cultural del denominado Tercer Sector. Hasta el
momento esta y otras politicas activas necesarias para
la sobrevivencia del sector han brillado por su ausencia,
quedando fehacientemente demostrado que no forma
parte de la agenda de prioridades del gobierno de la Jun-
ta de Andalucia.

Considerando la gravedad de la situacion que vive el
sector publico y a tenor de los hechos resefiados, pare-
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ce conveniente impulsar con la mayor urgencia un Foro
Democratico sobre Sistema Publico Audiovisual y De-
sarrollo Cultural de Andalucia que relna a empresarios,
sindicatos, profesionales y entidades de la sociedad civil
con la vista puesta en la apertura de un debate nacional
que, con el concurso de todos los actores, y la ciudadania
en general, contribuya a crear un polo andaluz del sector
y nuevos clusters de desarrollo de la industria audiovisual
andaluza desde otra racionalidad y vision estratégica. A
tenor de la ausencia de grupos propios de comunicacion
y una burguesia que promueva el desarrollo cultural de
Andalucia, es deseable que enlaregion se garantice des-
de el sector publico:

a. Lacreacion de una Plataforma de Servicio Publico de
Radiotelevision, una red de coproduccion andaluza
con televisiones locales, comunitarias y culturales
que incentive y desarrolle el sector audiovisual con
Canal Sur como locomotora, central de compras y
principal empresa de exportacion y coproducciones
del audiovisual andaluz.

b. La reorganizacion de la Fundacion Audiovisual y la
Comision Filmica como vias para generar recursos,
con una mayor relacion con la RTVA, la Universidad
y la sociedad civil.

c. La planificacion industrial del audiovisual andaluz
como un sistema integrado, que articule el audio-
visual andaluz (Universidades, tejido productivo,
ETICOM, medios locales, etc.), como generador de
empleo en convergencia con las empresas publicas o
participadas por la Junta de Andalucia en el sector de
las telecomunicaciones.

d. Laregulacion de forma transparente y organizada de
la contratacion con el sector privado privilegiando el
talento y empresas de origen y base andaluza.

e. El desarrollo de un sistema y plataforma de medios
dentro y fuera de la comunidad. Dentro, en torno a
laRTVA, y fuera, tal y como apunta el Articulo 6, para
los andaluces en el exterior, a fin de atender a la mi-
gracion, que ha jalonado de forma determinante la
historia del pueblo andaluz, dando cobertura tanto



por radio como por television a los andaluces en Ca-
talufa y Madrid, cuando menos.

La asuncién de estos objetivos minimos de la agenda
politica sobre el audiovisual andaluz pasa por articular la
politica y gestion de los medios publicos desde nuevos
criterios:

1. Trasladar el debate de lo econdmico a lo politico,
pues el servicio publico de radiotelevision se rentabi-
liza no en términos econdmicos, sino en términos de
calidad informativa, de democracia, de pluralismo,
de derechos culturales y de participacion ciudadana.
La defensa de lo publico, frente a las pretensiones
desrequladoras y privatizadoras azuzadas por los
operadores privados, significa la apuesta no sélo por
la existencia de un servicio publico de radiotelevision,
sino también ha de representar la exigencia de una
regulacion que afecte a las emisiones de los opera-
dores privados, pues también estos tienen una res-
ponsabilidad en términos de democracia, de cultura
y de educacion que no puede ser dejada al arbitrio del
libre mercado (que se traduce en precariedad y ho-
mogeneidad informativa).

N

Asumir que los valores que tienen que regir el sector
publico de radiodifusidn son la independencia, la li-
bertad informativa, el dominio publico y los derechos
ciudadanos.

Plantear un sistema de financiacion claro y preciso
para la radiotelevision publica, como existe en otros
paises que, también afectados por la crisis, no conde-
nan a su servicio publico de radiodifusion a la margi-
nalidad e irrelevancia social con sus recortes.

w

Tales reivindicaciones distan sin embargo de definir el
escenario a corto y medio plazo de la RTVA. El Proyecto
de Ley Audiovisual de Andalucia perfila, antes bien, una
politica poco o nada favorable a las exigencias apunta-
das. Siguiendo la Directiva de la UE (2010/13/de 10 de
Marzo de 2010) y dando respuesta a la Propuesta no de
Ley (PNLC 000149) promovida inicialmente por la Mesa
de Organizacion e Impulso del Audiovisual de Andalucia
(MOISA), el marco normativo que se prefigura lejos de
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avanzar un sistema estable para la Autonomia incide
en las brechas y falencias que determinan el Sistema de
Comunicacion Autonomico. Si bien el nuevo Estatuto de
Andalucia define en el Titulo VIII la titularidad y gestion
directa por la Junta del Servicio Publico Audiovisual, par-
te del articulado de la propuesta de Ley favorece en la
practica al sector privado. Lejos ademas de ser una pro-
puesta integral, deja de lado el problema de las multipla-
taformas, la convergencia con las telecomunicaciones y
la revolucion digital como parte sustancial de desarrollo
del servicio publico audiovisual.

Desde el punto de vista normativo, prevalece incluso
una concepcion liberal al insistirse en el libre acceso, en
un sistema de por si dependiente de Madrid y Barcelo-
na, o derechos como el de propiedad intelectual (Art.1g)
equiparado al Derecho de Rectificacion en importancia.
Aunque la norma establece elementos novedosos como
la alfabetizacion mediatica o la promocion informativa
de la cultura de proteccion del medioambiente, aspec-
tos sustanciales para el proceso de autonomia como la
defensa de los valores y cultura popular de Andalucia
son apenas referidos y ocupan un papel secundario en
el articulado.

A modo de sintesis puede sefalarse al respecto:

a. Que el concepto de medios comunitarios que se es-
tablece en la norma reproduce una vision liberal, pri-
vada, y no publica o comunitaria, de esta modalidad
de acceso a radiofrecuencias. La influencia de cierta
cultura autonomista, contra toda forma de lo publico
y del Estado, de los pocos participantes en la redac-
cion original de la propuesta de Ley tiende asi, como
se puede observar en los debates de MOISA, a equi-
parar ideoldgicamente lo comunitario con lo libre
frente a lo publico coincidiendo en ello con los ope-
radores privados en una logica concurrencial aunque
sean sin animo de lucro del acceso al mercado.

b. Que el papel del Consejo Audiovisual de Andalucia
continva relegado y capitidisminuido, al igual que
el Consejo de Participacion Audiovisual que queda
como una instancia meramente consultiva sin tras-



cendencia ni funcion relevante alguna desde el punto
de vista social.

Que instancias fundamentales ya operativas como
la Fundacion Audiovisual dependiente de la RTVA
quedan sin funcion clara en la definicion del Plan
Estratégico del Audiovisual de Andalucia pese a que
debiera contar, cada cuatro afios, con el concurso de
los Agentes del Conocimiento del Sistema Andaluz
de Ciencia y Tecnologia (SICA2) y las universidades,
relegadas a un papel meramente representativo, lo
que constituye una contradiccion con el propio PAIDI.

Que los Indicadores de Rentabilidad Social quedan
sin desarrollar normativamente, a espera de un Re-
glamento, sin que se garantice por norma transitoria
su ejecucion y desarrollo. Considerando el incum-
plimiento de la norma en la renovacion de 6rganos
como el Consejo de Administracion de la RTVA, el
Consejo Audiovisual o la propia direccion de Canal
Sur, cabe esperar que esta propuesta resulte, final-
mente, un brindis al sol.

Que el marco normativo mantiene como pauta una
vision mercantil y comercial en contra del Estatuto
de Autonomia, preservando para el sector privado
la publicidad total (de la que quedan exentos los me-
dios comunitarios y los futuros medios educativos
vinculados a la Universidad) e incluyendo contenidos
de nocivos efectos para la salud publica como los
espacios comerciales de esoterismo y juegos. Nada
se dice, ademas, de la publicidad que atenta contra
la identidad y los valores de la cultura andaluza. En
suma, se asimila en la norma la doctrina liberal de la
UE sobre la publicidad en todos sus formatos, moda-
lidades y en exclusiva para los operadores privados,
lo que a medio plazo garantiza un dominio del espa-
cio audiovisual por los grupos nacionales de comuni-
cacion de Madrid.

Que la vision del Sistema Audiovisual Andaluz sitUa
al operador publico en una posicidn de subalternidad
con respecto a los grupos foraneos de comunicacion,
proyectandose sobre el operador publico funciones
propias de una légica mercantil como el emprende-
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dorismo (art.31.2), la promocion del empleo (37.6),
sin mencionar entre los fines estratégicos la promo-
ciony desarrollo de laidentidad y la cultura andaluza.
Esta posicion marginal del sistema publico va en con-
tra del espiritu del propio Estatuto que no solo garan-
tizaba la titularidad de la Junta en la prestacion del
servicio sino que anticipaba la voluntad de un lideraz-
go y protagonismo del que carece hoy por hoy. Por
ejemplo, a los medios publicos y comunitarios, como
se hace en Bruselas, se les limita la cooperacion en
redes de informacion (Art. 38.4) que garantizaria,
con sinergias, compartir recursos, conocimiento, y
cobertura para alcanzar al mayor numero posible de
poblacion. Como resultado se termina favoreciendo
asi al sector privado que puede operar en cadena sin
ningun tipo de restriccion como ya pretendiera en su
origen, de forma fallida, el proyecto audiovisual del
Grupo Joly. La norma ademas no garantiza la estabi-
lidad financiera ni presupuestaria de Canal Sur, como
seria deseable para que cumpla esa funcion motriz de
articulacion del sistema audiovisual andaluz, y sabe-
mos que sin una financiacion suficiente, productoras,
creadores cinematograficos, y sectores auxiliares co-
nexos a la principal empresa de comunicacion de An-
dalucia no podrian subsistir. En esta linea, se abunda
en lamisma légica cuando se aborda la comunicacion
de proximidad, al no comprender la posibilidad de
medios locales de diputaciones, mancomunidades y
comarcas, dado que solo podra solicitar concesion un
municipio con apoyo de otros, vision restrictiva de la
composicion territorial y riqueza del pais que debiera
tomarse en cuenta para facilitar los medios de proxi-
midad, como en parte se asevera en la introduccion
de la norma.

Que el papel de la Universidad es irrelevante. Para-
ddjicamente, no se habla de I+D, de tecnopolos au-
diovisuales, de industria y politica econdmica para
el sector, por mas que se insista en la promocion del
empleo y la importancia para Andalucia. La margi-
nacion de las Facultades de Comunicacion en este
proyecto ya se manifestd en la MOISA y el borrador
de PNL por parte de los decanos de Sevilla y Mala-
ga, que no fueron consultados ni tomados en cuen-



ta. De hecho, el proceso de borrador fue financiado
con investigadores cercanos al propio PSOE a partir
de redes como la EMA, histéricamente liderados in-
equivocamente por el PSOE de Andalucia, en la que
fueron excluidos las voces disidentes. El proceso, ca-
lificado de ejemplar en términos participativos, cier-
tamente dio lugar al primer debate con la ciudadania
sobre el papel de la Comunicacion a nivel regional.
Pero el disefio de la norma vino viciado de inicio,
por quienes fueron financiados desde la Direccion
General de Comunicacion de la Junta a fin de evitar
veleidades que cuestionaran el modelo y control del
aparato mediatico en el pais, hasta por la poca o nula
representatividad de algunos de los actores tanto a
nivel técnico (por el desconocimiento de las politi-
cas de comunicacion como objeto de conocimiento
e intervencion) como por las asociaciones involucra-
das. El caso es que finalmente la Universidad quedo
ausente, no fue consultada, las Facultades excluidas
(salvo los dos o tres contratados con cargo al presu-
puesto de la Junta de Andalucia) y las Universidades
relegadas al acceso a radio, no a la television, en un
marco que previsiblemente, condene a estos agen-
tes del conocimiento a una mera funcion decorativa
en la construccion del Sistema Audiovisual Andaluz.
De 1+D+i ni se habla en la norma ni se piensa, como
tampoco de 6rganos verdaderamente independien-
tes que contribuyan a un proceso constituyente y a la
construccion de la nacionalidad andaluza, como si se
hizo por ejemplo en Catalufia a propdsito del disefio
de las politicas publicas en el sector.

En este caso, como en el proyecto de Andalucia y la So-
ciedad de la Informacion, estamos pues ante una politica
publica meramente enunciativa, sin valor de alcance ni
efectividad alguna, salvo garantizar el dominio del apa-
rato ideoldgico por parte del PSOE vy las élites usufruc-
tuarias del dominio del territorio y el juego politico. En
este escenario, y ante la necesidad de un nuevo sujeto
y proceso constituyente, se abren varios interrogantes
sobre el futuro de la radiotelevision publica autondmica
que conviene asumir:

1. Lo primero es si desde la constitucion de un bloque
de progreso tenemos algo que decir / influir en el fu-
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turo de Canal Sur. Incomprensiblemente, este tema
estuvo fuera de las negociaciones del pacto IU/PSOE,
lo que hizo posible mantener el poder del medio pu-
blico directamente en manos de Susana Diaz, como
sucediera con sus antecesores en el cargo.

Se estd planteando una modificacion de la ley en re-
laciéon al nombramiento y atribuciones del Director
General de la RTVA. Si ya con Pablo Carrasco la pro-
puesta de modificacidn incidia en que el Consejo de
Administracion cumpliera una funcién consultiva, sin
valor fiscalizador, cosa que agravara la situacion de
dependencia del canal, hoy con un director provisio-
nal la situacion puede decirse que ha empeorado no-
tablemente.Y de hecho se cuestiona toda propuesta
de eleccion cualificada del Director General como,
en otro orden, ha sucedido con la RTVE y la contra-
reforma del PP, apoyada por el PSOE a nivel estatal,
lo que marca un antecedente que, con probabilidad,
aprovecharan las fuerzas conservadoras para evitar
un cambio de calado en el ente autonémico.

Con la crisis de Canal Sur y la reduccion de presu-
puesto en un marco en crisis se vienen suscitando
preguntas acuciantes: ;qué hacer con una plantilla
sobredimensionada y que tiene decenas de cargos
directivos que cobran cantidades desproporcionadas
con el nivel de desarrollo regional? ;qué hacer con las
producciones externas que, aun siendo mediocres,
garantizaban mantener el share medio en el 9-10%,
por debajo de lo cual no es viable como modelo de
tv? ;qué alternativas proponemos como sustitutas
de esos programas? ;qué hacer con las producciones
externas de calidad que resultaban las mas baratas
pero que con la supresion de Canal Sur 2 se quedan
sin hueco en la parrilla? ;qué hacer con la industria
cultural que ha dependido casi exclusivamente de las
ventas a Canal Sur pero que daba empleo a muchos
autonomos creativos que eran subcontratados por
las grandes productoras que ejercian la mayoria de
las veces de intermediarios ?. Hasta la fecha la res-
puesta sindical es reactiva y cortoplacista: incremen-
to presupuestario y mantenimiento del empleo. Pero
convendria tomar en cuenta que el marco de desarro-
llo de Canal Sur debe ser interpretado politicamente



con una vision instituyente y no de restauracion de
lo instituido, considerando el escaso valor aportado
en términos de derechos de la ciudadania y construc-
cion de pais para todos.

Un elemento a tener en cuenta es que la opinidn pu-
blica andaluza puede no estar por mantener la RTVA
si pensamos de hecho en los jovenes. La crisis de
audiencia y las presiones liberalizadoras de los con-
glomerados corporativos privados agudizan la crisis
de viabilidad en un contexto, el de la UE, claramente
partidaria del modelo estadounidense de primacia de
la comunicacion comercial. El propio desarrollo de las
nuevas tecnologias digitales de radiodifusion (Plan
de Impulso de la TDT y Liberalizacién de la Television
por Cable y de Fomento del Pluralismo) lejos de re-
vertir la situacion de partida y favorecer una mayor
democratizacién de los emisores ha supuesto en la
Ultima década la explosidn de los porcentajes de cuo-
ta de pantalla de los operadores privados hoy organi-
zados en un duopolio. La entrada de nuevos actores
al negocio de la comunicacion audiovisual andaluza
procedentes de grandes grupos empresariales es, en
este sentido, un hecho y la concentracion y homo-
geneizacion de los canales de television en busca de
su viabilidad como modelos de negocio una realidad
que deberia ser cuestionada radicalmente desde la
izquierda andaluza.

La ausencia de un modelo estratégico no ya de ra-
dio-television publica, sino de industria cultural, deja
por ello en papel mojado la declaracion estatutaria.
Por ello, cuando pensamos Andalucia en Pie es pre-
ciso, como parte del proceso constituyente andaluz,
reflexionar en el nivel de las politicas culturales y de
comunicacion a partir de nuevas matrices, mas alla
del articulado del nuevo Estatuto. En otras palabras,
cuando hablamos de Industria Cultural nos referimos
a un proyecto en el que la RTVA tenga un papel pro-
tagonico de vertebrador dentro de una estrategia
capaz de establecer sinergias entre Turismo, Comu-
nicacion, Educacion, Cooperacion y Cultura. Pero
para articular un nuevo modelo de mediacion no
basta con voluntad «interna» sino que es necesario
establecer alianzas con los principales sectores impli-
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cados en una tarea de esas dimensiones: universidad,
sindicatos, industria cultural, movimientos sociales.

Es en este sentido que parece del todo pertinente abrir
la discusion a la ciudadania. En este sentido, la creacion
de un Foro Democratico sobre Sistema Publico Audio-
visual y Desarrollo Cultural en Andalucia, que reuna a
empresarios, sindicatos, profesionales y entidades de
la sociedad civil como espacio de deliberacion, observa-
cion, acuerdo y proyecto regional puede ser un primer
paso para reformular las lineas dominantes de organiza-
cion del sector al amparo del modelo extractivista que ha
prevalecido a dia de hoy en la comunicacién y la cultura
regional.

VI. Campo profesional y desarrollo au-
tonomico

En linea con la defensa que el Foro de Periodistas pro-
puso a través de U en el Congreso de Diputados, la si-
tuacion de precariedad de periodistas, profesionales de
la comunicacion y de la cultura, exige que la lucha por la
autonomia en el proceso constituyente comience por los
sectores mas vulnerables y afectados. En nuestro cam-
po de reflexion, es preciso, en otras palabras, empezar
la obra por los trabajadores proletarizados reivindicando
con las asociaciones gremiales y el Colegio Profesional
de Periodistas de Andalucia la necesidad de un Estatuto
Profesional de los Periodistas y una politica especifica de
dignificacion y estabilidad de los profesionales de la cul-
tura que, dicho sea de paso, la Junta y los ayuntamien-
tos andaluces, incumplen sistematicamente incluso a
la hora de planificar su propia relacion de puestos de
trabajo. En esta linea, cabe observar que es preciso en
Andalucia:

e Elfortalecimientoy asignacion de competencias san-
cionadoras del Colegio Profesional de Periodistas de
Andalucia, tal y como viene demandando la Federa-
cion Estatal de Sindicatos de Periodistas (FESP).

e Lapromocion de las industrias culturales de la region
con medidas fiscales, asesoramiento y apoyo desde
un Observatorio de Politicas Culturales que analice y
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proyecte nuevos nichos o demandas de profesiona-
les.

* La elaboracion del Libro Blanco de las Industrias de
Comunicacion y Cultura de Andalucia para el disefio
de las politicas necesarias, a fin de impulsar el sector
de lainformacion y la comunicacién regional y, como
consecuencia, el empleo de calidad y no estacionario.

e Eldisefio de un Plan Estratégico de Formacion Profe-
sional del Sector de la Comunicacion para la conver-
gencia y adaptacion a la sociedad digital.

e La creacion del Observatorio Regional de la Profe-
sion Periodistica dependiente del Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales para conocer y contribuir a
mejorar las condiciones sociolaborales y profesiona-
les de los trabajadores del sector de la informacion
periodistica, conjuntamente con el Colegio Andaluz
de Periodistas.

¢ Ylaregulaciony desarrollo de una Relacion de Pues-
tos de Trabajo en instituciones autondmicas y locales
de técnicos superiores tanto en el campo de la comu-
nicacidn como en el ambito de la cultura para forta-
lecer las condiciones sociolaborales del nuevo pre-
cariado que se aprecia en este sector cultural como
un campo emergente en disputa en el que es preciso
intervenir decididamente.

Ello solo sera posible con la creacion de un Consejo
Sectorial de Comunicacion y Cultura con representantes
de los profesionales, los sindicatos, las organizaciones
de usuarios y consumidores, y el sector empresarial, y
un foro profesional permanente, a fin de planificar el de-
sarrollo y las politicas publicas del area en colaboracion
con organismos autonomos reconocidos en el nuevo Es-
tatuto de Andalucia como el Consejo Audiovisual.

VII. DEMOCRACIA DIGITAL,
CIUDADANIA Y TRASPARENCIA

Como marco general, y en el Titulo Preliminar que en-
cuadra las directrices normativas del nuevo Estatuto se
establece, como principio, la participacion ciudadana en
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la elaboracion, prestacion y evaluacion de las politicas
publicas, asi como la participacion individual y asociada
en los ambitos civico, social y cultural, ademas de la eco-
nomiay la politica, por defecto, a fin de contribuir a una
democracia participativa, socialmente avanzada. Este
espiritu esta presente en los articulos 33 y 34 referidos a
la culturay las tecnologias de lainformacion. Nuevos de-
rechos y nueva politica que habria que garantizar, en la
practica, incidiendo en un nuevo proceso constituyente
como realidad nacional. De ahi que se exija un esfuerzo
institucional de la Junta en el desarrollo de competen-
cias digitales para el libre acceso a la sociedad del cono-
cimiento de la ciudadania andaluza.

A fin de garantizar la maxima participacion publica de
la poblaciony contribuir a la democratizacion del dmbito
dela comunicaciony la cultura, hace afios propusimos en
el Foro Andaluz de Comunicacion la creacion de un Ob-
servatorio Regional de Politicas Culturales en convenio
con la Universidad Internacional de Andalucia, para ana-
lizar las tendencias del desarrollo de las industrias cultu-
rales en la comunidad y evaluar la accion de las politicas
publicas desde el punto de vista de las desigualdades
que limitan o cercenan los derechos de comunicacion de
la ciudadania. Esta medida no es la panacea para promo-
ver el cambio social. Laformacion en la e-republica hace
necesario sobre todo tratar de ensefiar a como expresar
con sencillez la complejidad de las nuevas |6gicas de me-
diacion haciendo visibles las demandas a partir de:

e Una estrategia activa de difusion y sensibilizacion so-
bre la construccion colectiva del gobierno digital.

e Laformacion de comunicadores en materia de desa-
rrollo urbano capaces de formar a la ciudadania en la
participacion de la planeacion estratégica y el cam-
bio social.

e El desarrollo de sistemas de evaluacion formativa en
los proyectos de comunicacion local que se ejecuten.

La promocidon de una politica activa en esta direccion
exige, como es ldgico, una politica de planes de forma-
cion con los actores locales de toda Andalucia a varios
niveles



A. LaAdministracion Publica Local. La idea de planificar

las nuevas tecnologias con énfasisen el desarrolloy la
formacion de la ciudadania debe ser territorializada
en el ambito local contando con las politicas munici-
pales de apropiacion y extension de los equipamien-
tos tecnoldgicos de acceso al ciberespacio como los
telecentros. Desde este punto de vista, laimplemen-
tacion en la educacion no formal de las nuevas tecno-
logias debe contar prioritariamente con los poderes
publicos locales.Y mas concretamente con los técni-
cos y responsables publicos del gobierno local, hoy
por hoy financieramente debilitados por las politicas
ordoliberales de austericidio y la recentralizacion del
gobierno del PP. Contrariamente a esta ldgica, con-
viene desarrollar acciones formativas que facilite:

i. El conocimiento de las practicas de gestidn de la
informacion.

ii. El conocimiento ligado a la deteccion de las po-
tencialidades de las TICs.

iii. Las competencias tecnoldgicas para explorar las
demandas, conocer a los usuarios e involucrarala
comunidad en la participacion.

iv. La competencia para formar redes de cogestion,
de inclusion de usuarios para organizar canales
horizontales de relacion y coordinacion mediante
métodos participativos.

v. Lacompetencia comunicativa.

vi. El manejo de técnicas de informacion.

vii. El conocimiento del sistema normativo y de las

politicas publicas en la materia.

. Las organizaciones sociales. La era de la revolucién
de la informacion y del conocimiento tiene dos ac-
tores principales: el MERCADO y el ESTADO. Ahora
bien, la Comunicacion Educativa podria contar con
otro tipo de agentes en el proceso de extension de
las nuevas tecnologias. Marc Nerfin distingue a este
respecto, entre el Principe (Estado) y el Comerciante
(Mercado), al Tercer Sector, la sociedad civil organi-
zada en las redes de cooperacion, solidaridad y parti-
cipacion democratica. El desarrollo de la cibercultura
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como nueva esfera publica abre un espacio potencial
para la gestion y desarrollo local de la telépolis por
parte de este tipo de actor colectivo. La sociedad ci-
vil, los colectivos ciudadanos, los agentes no forma-
les de la educacion, los sindicatos, las organizacio-
nes juveniles y otros movimientos sociales, ademas
de las asociaciones lUdicas (deportivas, recreativas
o sectoriales) constituyen, en Andalucia, un sector
dindmico, practicamente abandonado por la Junta,
que puede liderar nuevas ldgicas y procesos de cons-
truccion de ciudadania, transformando las nuevas
tecnologias en espacios de aprendizaje al servicio del
desarrollo y las necesidades comunitarias.

El sistema formal de ensefianza. Los ayuntamientos
no tienen competencias significativas en laformacion
reglada, ni en investigacion, pero pueden impulsar la
implicacion de la ciudadania en el conocimiento crea-
tivo de las TICs colaborando en actividades de exten-
sion con los centros de ensefanza del municipio. Las
autoridades locales han de tratar de planificar para
ello de forma participativa los recursos infocomuni-
cacionales del municipio y expandir las redes comuni-
tarias como experiencias de innovacion tecnoloégicay
social a partir de los telecentros, las redes ciudadanas
o las comunidades inalambricas, convirtiendo la ciu-
dad en un laboratorio creativo de iniciativas ciudada-
nas en esta materia. En este empefo, todo Plan de
Formacion debe procurar garantizar el interés social
del programa y la orientacion de los contenidos es-
pecificos segun las actitudes y valores que definen la
estructura de las relaciones sociales y los elementos
comunes de la cultura popular de la poblacion. El
establecimiento de las areas de coincidencia, o de
maximo acercamiento, entre los diferentes gruposy
movimientos sociales es donde mas productivamen-
te debera intervenir la estrategia de Pedagogia de la
Comunicacién que implementemos, al construir con
el conjunto de la comunidad local, un proyecto colec-
tivo de ciudad y de desarrollo comunitario cuyo alfay
omega sea el proceso de liberacion de Andalucia del
modelo dominante de comunicacion y cultura.



VIII. A MODO DE CONCLUSION

Hace trece afos, en 2005, publicdbamos una columna
en un diario desaparecido (El Pais) a propdsito del deba-
te sobre el nuevo Estatuto de Autonomia de Andalucia.
En aquella ocasion apuntabamos como el descrédito de
nuestras instituciones y representantes autondmicos,
por la baja calidad democraticay, especialmente, el pau-
latino “cercamiento” de libertades publicas esenciales,
pareciera derivar en un proceso, que hoy se constata, sin
duda, en toda Europa, y dia tras dia en Estados Unidos,
por el que, en realidad, el ambito de dominio publico en
la mayoria de los paises del mundo termina por dejar,
como asi hemos visto, la Constitucidn en pura retérica o
arma arrojadiza del inmovilismo, en un documento inha-
bil, por no decir justificativo, del proceso de acumulacion
por desposesion. En esta ldgica del significante vacio,
del formalismo abstracto, se impone como necesaria la
racionalidad del discurso cinico, verdadera antesala del
autoritarismo y las formas de fascismo social. Si por cré-
dito, segun la RAE, hemos de entender apoyo o autori-
dad, afirmarse y establecerse en la buena reputacion del
publico por medio de sus virtudes o de sus mas que loa-
bles acciones, la clausura institucional de la deliberacion
ciudadana sobre asuntos estratégicos como el modelo
de Estado -bien por la limitacion del derecho de accesoy
participacion o, por omision, al impedir una campaiia de
movilizacion y compromiso politico con las organizacio-
nes sociales y la ciudadania- resulta asi, en nuestro pais,
una suerte de renuncia a un proyecto social de progreso,
a un nuevo marco y alianza verdaderamente autonomo
e instituyente de nuevas ldgicas modernizadoras. Antes
bien, la funcidn de los medios no es otra que quebrar la
confianza por la repeticion de los reforzadores de opi-
nidn en forma de extension de la violencia simbolica que
no tiene otro propdsito sino imponer de forma autori-
taria un Unico modelo «de destino universal» que pode-
mos llamar post Fernando VII. En la dialéctica de recorte
de libertades, y de autonomia, llama en este sentido po-
derosamente la atencién el comportamiento unanime
de los medios dentro y fuera de Andalucia. Como la obra
de Castoriadis, da que pensar. Mas adn con un gobier-
no de tradicion franquista que confunde el derecho de
informacion con la difusion de propaganda y la demo-
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cracia con la forma orgénica de las Cortes ocupadas por
personajes como Fraga, a la sazon Ministro de Informa-
cion y Turismo, como el padre de Aznar, funcionario del
régimen destinado a propagar los tiempos de silencio y
de paz de los cadaveres en las cunetas.

De acuerdo a esa logica del cercamiento 155, si la politi-
ca, segun Aristoteles, es el arte de lo posible, la comuni-
cacion parece ser, para nuestras autoridades, el correlato
perfecto para la orientacion de las posibilidades autono-
micas deseables segun la ley propagandistica de dosifi-
cacion. Una técnica conocida de propaganda, muy del
tipo del Estado Nuevo de Salazar, por la que se adminis-
tra, jerarquizay controla los contenidosy las ideas discu-
tibles en el marco de reforma del Estado, bien mediante
la limitacion del nUmero de actores posibles y las voces
Unicas publicables, o definiendo los limites del juego o
reglas de la comunicacion politica a cumplir. Exactamen-
te todo lo contrario de lo que parece razonable para el
fortalecimiento y la gobernabilidad en los tiempos que
vivimos. Pues si no es posible pensar, desde los albores
de la modernidad, la Democracia sin Comunicacion, la
accion politica también debe cualificar la comunicacion
reforzandola activamente. Sabemos que todo sistema,
también nuestro sistema politico autonomico, se forta-
lece en la medida que los flujos de informacion, que las
conexiones, los actores y las iniciativas de articulacion
social se multiplican, se traman y cruzan en multiples
direcciones, complejizando y enriqueciendo las miradas,
los discursos y las propuestas de futuro.

Desde este punto de vista, parece claro, a nuestro en-
tender, que el Gobierno y los partidos de todo el arco
parlamentario deben comenzar por reconocer la inte-
ligencia colectiva del pueblo andaluz, como la del con-
junto del territorio del Estado, garantizando la soberania
y poder de autodeterminacion del pueblo como sujeto
activo de su autonomia, como actor protagonista capaz
de construir y desarrollar creativamente su modelo de
nacion, su politica de reconocimiento y desarrollo ins-
titucional, sin tutelaje alguno, sin administracion de los
niveles de conciencia posible, ni la guia paternalista de
una politica de informacion que menoscaba los derechos
profesionales y el estatuto autéonomo de los periodistas,



restringiendo asi el natural derecho de la ciudadania a
informarse de las deliberaciones y posturas ideoldgicas
en torno al futuro del Estado que o sera plurinacional o
no sera.

De todas las lecciones a aprender en la actual crisis ca-
pitalista, parece claro que si hemos de dar crédito, en de-
finitiva, y creer, otorgar nuestra confianza a los represen-
tantes del Estado, y en particular del gobierno, sera solo
posible porque concurrimos con ellos, esto es, porque
avanzamos juntos. Parafraseando un célebre lema de
campana institucional de la Junta: Andalucia, y Espafia,
sera imparable solo si avanzamos juntos, si todos cami-
namos, si la ciudadania esta comprometida, implicada 'y
en pie.Y esto solo es posible con informacion, con deba-
te, con movilizacion popular, con un esfuerzo colectivo
de pedagogia politica. De libertad e informacion, de dia-
logo y participacion publica, de medios y mediadores co-
nectados, imbricados en el nuevo debate constituyente
con las puertas abiertas a todos y a todas. AUn estamos a
tiempo de cumplir estas condiciones. Todavia podemos
abrir este espacio para formar, informar y fortalecer la
autodeterminacion de los pueblos de Espafia como un
proyecto en comun. Ello depende de la voluntad politica
de nuestros representantes. Son ellos quienes tienen la
primera palabra, pero —adviértase— no siempre la Ulti-
ma. El tiempo ademas ha mudado. Como explicara Bali-
bar, citando a Lenin, si antafio sucedia que los de arriba
ya no pueden gobernar, los de abajo ya no quieren ser
gobernados como antes. Hoy los unos no pueden no go-
bernar como antaiio, y los otros no pueden ya resistir o
luchar como antes. En esta posicion y tiempo-encruci-
jada nos encontramos, sea transicion o ruptura. Pero el
Gobierno andaluz, y las élites que la sostienen, parecen
no entender esta paradoja. En su lugar, prefieren sequir
controlando Canal Sur como si de verdad eso fuera Util
en la era de los jovenes y multitudes andaluces conec-
tadas. Como la propia accion de gobierno, no es posible
el dominio absoluto de lo comdn. Menos aun si no hay
politicas activas ni evaluacion de las decisiones relativas
a la comunicacion y la cultura, pese a ser una exigencia
del nuevo Estatuto de Andalucia.
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Valgan estas notas para abrir un debate sobre lo con-
creto. Por circunstancias ajenas a mi voluntad, casuali-
dades de lavida, me he visto obligado areleer a Castoria-
dis. Cosas de la academia y los colegas de la Universidad
de Zaragoza, empefiados en mirar, necesariamente, de
forma oblicua la realidad. Dificil empefo en esta tierra
nuestra del Sur y desde abajo. El caso es que tal relectu-
ra, a contrapelo de lo que vemos y oimos en los medios,
no solo se antoja de plena actualidad para repensar la au-
tonomia andaluza. Da, como decimos, que pensar. Mas
no se puede pedir a un en la era del disimulo y dispersion
hipertextual, estando como estamos en una dialéctica
contrarrevolucionaria de represion y despojo, y, no lo
olvidemos, de ataque a la autonomia. Bien merece por
ellorecordar, a modo de cierre, una de las tesis nucleares
del célebre autor greco-francés: la necesidad de pensar
el imaginario y los procesos instituyentes reconociendo,
como es por otra parte pertinente, la autonomia como
consustancial a la praxis social. Pero qué relacion se da
entre los medios de comunicacion y la autodetermina-
cion, si es que la hubiera. Toda la posible y necesaria. Dis-
cutir y evaluar las politicas de comunicacion y cultura, la
ausencia de la Junta en el campo de produccion simbo-
lica del imaginario, da cuenta de la renuncia a la propia
libertad de un necesario proceso constituyente. Corres-
ponde ahora pensar QUE HACER y COMO
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